Carátula 


COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES 


(Sesión celebrada el día 19 de abril de 2018). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Son las 16:40). 


—-La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el gusto de recibir, tal como se había 
solicitado, a una delegación del Comité de Parlamentarios de la Asociación Europea de Libre 
Comercio. 


Tiene la palabra la señora Kathy Keller-Sutter, chair del Comité Parlamentario de la 
Asociación Europea de Libre Comercio. 


SEÑORA KELLER-SUTTER (Según versión de la intérprete).- Les agradecemos esta oportunidad 
de entrevista y de intercambio. El Comité Parlamentario de EFTA está en una gira por cinco días; 
venimos de la Argentina y ahora estamos visitando Uruguay para escuchar cuáles son las perspectivas 
en cuanto a un posible tratado de libre comercio entre EFTA y el Mercosur. En estas negociaciones que 
estamos empezando, ya completamos la tercera ronda. 


En el día de hoy hemos tenido una entrevista con el señor ministro de Relaciones Exteriores, 
también con la señora vicepresidenta del país, siendo esta la tercera gran oportunidad que tenemos de 
reunirnos a nivel parlamentario. 


Queremos subrayar la importancia de las negociaciones entre Mercosur y los países de 
EFTA. Se trata de países pequeños que no pertenecen a la Unión Europea, por lo que es una gran 
oportunidad para nosotros negociar con el Mercosur. Uruguay es un país del tamaño de los nuestros, y 
tenemos las mismas posibilidades. 


A mi derecha se encuentra el señor Smári McCarthy, representante de Islandia; a la 
izquierda, el señor Elfried Hasler, representante de Liechtenstein y, a su lado, el jefe de la delegación 
noruega. Sería importante que ellos realicen sus aportes, al igual que ustedes para que, como 
parlamentarios, podamos tener una discusión abierta y franca. 


SEÑOR McCARTHY (Según versión de la intérprete).- En el caso de Islandia estamos muy 
entusiasmados por las negociaciones de un posible tratado de libre comercio. 


Islandia tiene tan solo 340.000 habitantes. Es un país que tiene poco comercio con el 
Mercosur y muy poco con Uruguay. Ahora estamos conociendo un poco más de ustedes y creo que 
podremos llegar a relacionarnos aún mucho mejor. Un TLC sería una muy buena oportunidad de 
lograrlo y creo que con esto estamos dando un primer paso. Nosotros podemos ofrecer pesca y 
tecnología termal, entre algunas otras posibilidades sobre las que podríamos discutir. 


SEÑOR HASLER (Según versión de la intérprete).- En nombre de la delegación de Liechtenstein 
queremos dar las gracias por esta oportunidad. Pensamos en un tratado de libre comercio que también 
sea un tratado justo. Cada país tiene sus especialidades y sus temas de mayor sensibilidad cuando se 
trata de asuntos comerciales. En el caso de los países de EFTA, la sensibilidad radica en los productos 
agrícolas. 


Cuando estuvimos en Argentina se hablaba de que sus sectores más sensibles son la 
industria textil y la de la vestimenta. Nos gustaría saber cuáles son para Uruguay los sectores o 
productos sensibles. 


SEÑOR ROALD HANSEN (Según versión de la intérprete).- En nombre de Noruega también 
queremos dar las gracias. Reconocemos que el comercio entre ambos países no es muy fuerte, es 


más en el sector de servicios que de bienes. El comercio genera crecimiento económico y eso nos 
ayuda a luchar contra la pobreza y mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes. 


Ustedes producen carne, Noruega produce 38 millones de carne de pescado por día y la 
población es de tan solo 5.5 millones de habitantes. Entonces, para poder prosperar necesitamos 
comerciar y cooperar en este sentido. 


En el caso de Noruega, cuando se descubrió petróleo y gas tuvimos que recurrir a empresas 
de los Estados Unidos para que nos ayudaran a organizarnos. Aprendimos mucho, pero a partir de ese 
momento trabajamos por nuestra propia cuenta creando y apoyando nuestra propia industria. 


Es así que vemos con buenos ojos un acuerdo comercial entre EFTA y el Mercosur ya que el 
mundo se está volviendo cada vez más proteccionista y los países pequeños como los nuestros 
necesitan proteger su propio comercio y también la existencia de la Organización Mundial del 
Comercio. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Es un placer recibir delegaciones de países pequeños como el nuestro. 
Como ya sabrán quienes hoy nos visitan, como Mercosur estamos en negociaciones con la Unión 
Europea. A su vez, a modo personal deseo agregar que productos de agroexportación no es solamente 
la carne sino también los granos, los lácteos y, sin duda, el software, y algunas mercancías de mayor 
valor agregado dentro de nuestros productos sensibles. Quizá nuestro principal problema en el Tratado 
de Libre Comercio con la Unión Europea sean las protecciones a los productos agropecuarios. 


SEÑORA XAVIER.- Bienvenidos, es un placer recibirlos. 


La denominación de comercio justo me parece más pertinente que la de libre comercio porque 
sabemos que no es tan libre. Los países chicos necesitamos comercialización y reglas claras y justas. 
Digo de antemano que en el Parlamento tenemos el reclamo de que nuestro Poder Ejecutivo no nos 
informa suficientemente acerca de las negociaciones. Esa es una contienda entre ambos poderes que 
está siempre sobre la mesa a los efectos de requerir más información. Sin duda que es muy importante 
que los Parlamentos tengamos previamente estos intercambios porque más allá de que los Gobiernos, 
los Poderes Ejecutivos, firmen, nosotros votamos, y para que lo hagamos conscientemente 
necesitamos seguir el proceso de negociación. 


Me parece muy importante que tengamos en cuenta nuestras mayores simetrías en materia 
de número de habitantes, pero además nuestras complementariedades. Nosotros generamos alimento 
para diez veces más población de la que tenemos y eso es muy importante en un mundo que cada día 
debe tener no solo más alimentación sino alimentos de calidad y adecuadamente elaborados. Creo que 
en materia alimentaria tenemos un déficit y es que no hemos desarrollado nuestras posibilidades de 
país al mar y toda la riqueza que eso implica. No solo no tenemos desarrollada esa potencialidad sino 
que tampoco hemos educado a la población para que viva del mar más de lo que actualmente lo hace. 
El software y las telecomunicaciones son producciones importantes en Uruguay. 


Creo que uno de los aspectos fundamentales es saber que dentro de los acuerdos hay algo 
que todos debemos tener claro, y es que en materia de medicamentos debe haber reglas claras y que 
nos permitan acceder a ellos. Por lo tanto, creo que en materia de bienes pero también de servicios 
podemos llegar a acuerdos que sean justos y beneficiosos para nuestros pueblos. 


Quiero destacar que tomamos en cuenta, cuando se generó la posibilidad de buscar petróleo 
en Uruguay, parte de la experiencia noruega, porque entendemos -y así lo tenemos consagrado en 
una ley- que la riqueza que podamos obtener —y que aún no sabemos si la tenemos— no la tiene que 
consumir la generación que la descubre, sino que sus beneficios deben tener la posibilidad de ser 
disfrutados por varias generaciones. 


SEÑOR MIERES.- Me sumo a las palabras de bienvenida. Creo que este tipo de contactos son útiles y 
ponen estos temas arriba de la mesa. Considero que el Uruguay es un país con una vocación 
estructural, por sus propias características, de apertura al mundo. En particular hay una frase que le he 
escuchado decir muchas veces al canciller uruguayo, Nin Novoa: nosotros producimos alimentos para 
más de 30:000.000 de habitantes y somos solo 3:500.000. 


Por tanto, la vocación de apertura, de intercambio comercial, de búsqueda de acuerdos para 
el ingreso a más mercados y en las mejores condiciones de acceso, está implícita en nuestra propia 


historia. Me parece que la posibilidad de avances entre Mercosur y EFTA tiene perspectivas 
interesantes por lo que puede significar la cierta simetría en el tamaño de los mercados, pues a veces 
en otras condiciones no es tan sencillo. 


De modo tal, esta visita va en la dirección correcta. Nos alegramos y, obviamente, desde 
nuestro rol de parlamentarios estamos dispuestos a hacer aportes en la búsqueda de entendimiento. 


Muchas gracias. 


SEÑOR LACALLE POU.- Es un gusto recibir a esta delegación en la sesión de hoy. Como es de su 
conocimiento, aquí está representado el gobierno y la oposición; precisamente, soy integrante de la 
oposición. 


Como representantes de los distintos partidos políticos, no solemos discutir con quienes nos 
visitan y, menos aún, cuando son visitantes extranjeros. 


En este caso puntual, tanto el gobierno como la oposición, entienden que es necesario un 
avance con muchos bloques, y EFTA es uno de ellos, porque somos complementarios y porque vemos 
el mundo de los próximos años con mucha ilusión, sobre todo, con las experiencias que se están 
dando en los países integrantes de este acuerdo. 


No me gusta pensar en los acuerdos comerciales solamente desde el punto de vista del 
intercambio de materias primas —que siempre van a ser necesarios y, en ese caso, somos 
complementarios—, sino que me interesa pensar en que, por cómo está ubicado nuestro país desde un 
enfoque geopolítico, históricamente nos hemos caracterizado por la llegada de bienes y de materias 
primas. 


En este mundo moderno, nuestro país tiene una vocación democrática muy fuerte, se 
caracteriza por el respeto a la institucionalidad —no digo que sea mejor, pero sí es una condición que 
nos diferencia de los países vecinos—, y también tiene vocación de ser receptor de inversiones, tanto 
en tecnología como en el agregado de valor a nuestra materia prima. Y también tenemos mucho para 
aportar desde el punto de vista del conocimiento. Históricamente, el Uruguay ha tenido un muy buen 
nivel de educación y se está haciendo un esfuerzo muy grande en investigación, en cuyo caso 
podemos ser complementarios y, sobre todo, tomar el ejemplo de lo que han hecho sus países en las 
áreas científica y tecnológica. 


Creo que estos acuerdos comerciales se pueden emparentar con la cooperación, 
básicamente, en lo que hace a la educación. En este sentido, tenemos una vocación por ser un país 
boutique, donde la excelencia en todos nuestros aspectos sea un elemento primordial. 


Hasta aquí me he referido a la conveniencia de vincularnos comercialmente con EFTA. 
Ustedes sabrán —si leyeron en qué está hoy el país en materia internacional- que estamos en plena 
negociación con la Unión Europea y con algunas dificultades del bloque, el cual está atravesando 
algunos problemas políticos, democráticos y sociales con el vecino más importante, Brasil. A su vez, en 
Argentina se está instalando un gobierno nuevo; hubo elecciones de medio término y en un año y diez 
meses habrá elecciones, por lo cual no se ha consolidado una política exterior distinta a la que se 
llevaba adelante, y eso, de alguna manera, enlentece y complejiza la posibilidad del Uruguay de 
avanzar con el Mercosur. 


No podría hablar mucho más porque tendría que empezar a discutir con mis colegas del 
Gobierno e insisto en que no lo voy a hacer. Simplemente, puntualizo una cosa que decía la senadora 
Xavier y que nosotros hemos reclamado acá: por lo general, en nuestro país los parlamentarios somos, 
básicamente, ratificadores de acuerdos. No somos consultados y tampoco somos generadores de los 
acuerdos. Esto algunas veces complica las cosas porque, como los acuerdos son un paquete cerrado y 
se ratifican o no, una vez que llegan acá no tenemos ninguna posibilidad. De modo que valoramos esta 
clase de intercambio. Sé que ustedes tienen una agenda apretada —a nosotros nos pasa lo mismo— y 
vuelven a sus países, pero con relación a esa famosa democracia parlamentaria, pienso que si de 
alguna manera se generan redes de comunicación, se podría llegar a incidir en lo que nosotros 
creemos deben ser los contenidos de los distintos acuerdos. 


Finalizando mi exposición, agrego lo siguiente. Saben ustedes que cada vez que un país se 
pone a negociar un acuerdo, en este caso un bloque con otro bloque, se requiere que los servidores 


públicos, que los equipos técnicos se dediquen específicamente a esa negociación. Es muy difícil para 
países con una burocracia como la nuestra dedicarnos a una, dos o tres negociaciones profundas al 
mismo tiempo. Inclusive, desde mi punto de vista también sería algo inconveniente. Entonces, hay 
voluntad del Gobierno y también de la oposición, somos complementarios y queremos ser puerto de 
entrada al Uruguay —insisto que no solo en materias primas—, así que bienvenida sea esta delegación y 
ojalá que tendamos estas redes de democracia parlamentaria. 


SEÑOR OTHEGUY.- Ante todo, quiero saludar a la delegación que nos visita; es un gusto recibirlos. 


Voy a ser breve en mi exposición, ya que me siento muy representado por mis colegas en las 
palabras que han vertido en esta instancia. 


Somos representantes de nuestro pueblo, así como nuestros invitados lo son de los suyos. 
Estamos convencidos de que lo mejor para nuestros pueblos es integrarnos y tener un intercambio 
comercial mejor, justo, lo que sin dudas es muy beneficioso para nuestros pueblos. 


Nos sentimos muy cómodos con países que son parecidos a nosotros, que conservan cierta 
escala humana. En ese sentido, nos sentimos muy cercanos. El comercio es muy importante y también 
es una oportunidad para acercar nuestros países, nuestros pueblos y mantener otro tipo de 
intercambios, como los culturales, por ejemplo, que nos permitan conocernos mejor. Voy a dejar lo 
deportivo de lado, porque el campeonato mundial de fútbol está muy cerca y, probablemente, con 
algunos países estemos compitiendo en breve. En definitiva, como decía, el comercio es también una 
oportunidad para acercar nuestros pueblos, tener intercambios culturales, además de los comerciales, 
que nos permitan conocernos mejor y, como parlamentarios, estamos a la orden para trabajar en ese 
sentido. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- En principio, damos la bienvenida a nuestros ilustres visitantes. 
Seremos muy breves porque hacemos nuestras las palabras de los miembros de la comisión. 


Por nuestra parte, partimos de la base de que todo acuerdo internacional se hace de buena fe. 
Por lo tanto, es preciso tomar nota de que la presencia de nuestros visitantes responde a que Uruguay 
y el Mercosur tienen un instrumento que nos vincula. 


Entonces, desde mi punto de vista, todos los miembros de la comisión tenemos el beneplácito de poder 
iniciar negociaciones. En esto no hay que ser muy lerdo, muy lento. Simplemente, tenemos que 
comenzarlas. Por lo tanto, ya sea por Uruguay o a través del bloque Mercosur, espero que podamos 
contar, en un lapso no muy lejano, con un primer entendimiento que los parlamentos podrían emitir 
como documento internacional, a los efectos de proceder luego a que los grupos negociadores 
entablen las relaciones correspondientes. Allí, por supuesto, se le sacará punta al lápiz, como 
corresponde en todo acuerdo internacional. Eso es bienvenido para nuestro país ya que, como toda 
nación pequeña, existe si está relacionada con el mundo. No existe si se comporta como una tortuga, 
debajo de una cáscara. Existe si está vinculado con el mundo; de lo contrario, no existe. Hoy el mundo 
es así. 


Me parece que tenemos gran potencialidad, ni qué hablar que Uruguay brinda seguridad 
jurídica y seguridad a las inversiones. Seguramente los señores invitados ya conocen todo lo que 
puedo decirles, puesto que cuentan con asesores. 


Considero que es muy bueno este encuentro aquí, entre parlamentarios. Tenemos que 
emprender este camino para los mayores beneficios para nuestros pueblos, como bien dijo el señor 
senador. 


Esta reunión tiene este aspecto positivo: estamos expresando un beneplácito para que 
pronto se inicien las negociaciones. A priori, sin duda, habrá algún acuerdo, entendimiento o acuerdo 
marco para que ellas sean ratificadas por los parlamentos y proceder luego, a través de las 
negociaciones, a un documento de mayor envergadura. 


Muchas gracias. 


SEÑOR CAMY.- Saludamos a la delegación. 


Como miembro del Partido Nacional, me comprende en plenitud lo expresado por el señor 
senador Lacalle Pou. De modo que circunscribo mi participación, sumada al saludo, a preguntar 
concretamente cuántos tratados de libre comercio mantiene en vigencia hoy el bloque del EFTA y a 
qué cantidad de países alcanza. 


Muchas gracias. 


SEÑORA KELLER-SUTTER (Según versión de la intérprete).- Tenemos veintisiete acuerdos de libre 
comercio con treinta y ocho países. 


SEÑOR McCARTHY (Según versión de la intérprete).- Islandia, Liechtenstein y Noruega son 
miembros del Área Económica Europea. Por lo tanto, los tres países tienen acceso a otros países de la 
Unión Europea y pueden negociar con ellos. Además, tienen más de ciento veinte acuerdos bilaterales. 
Es decir que tienen la necesidad de estar integrados. 


Para todos estos pequeños países la expansión resulta esencial a fin de poder asegurar su 
prosperidad. Producen mucha cantidad de determinadas cosas que no pueden consumir y por ello 
tienen que comerciarlas. De modo que para ellos las opciones comerciales son vitales. 


Lo que vemos en esta zona del mundo -y es el mensaje que, en lo personal, me llevo a 
Islandia, por lo que he visto en Argentina y en Uruguay- es que existen oportunidades de inversión 
específicamente en el sector de la pesca. Al fortalecer y concretar esas oportunidades podríamos estar 
contribuyendo a un mundo mejor. 


SEÑOR LACALLE POU.- Quisiera hacer una breve referencia al tema de pesca, que en verdad me 
apasiona. 


En el mundo la captura artificial de pesca ha crecido mucho más que la captura natural y en 
algunos países se ha desarrollado en gran manera la piscicultura. En nuestro mar territorial tenemos 
algunas amenazas de flotas pesqueras y de actividades humanas que hacen que los cardúmenes 
emigren. Es así que tenemos una vasta posibilidad de emprender el ejercicio de la captura artificial. 
Entonces, más allá del know how, me gustaría saber si existen empresas dedicadas a este nuevo arte 
de pesca que tanto está creciendo en el mundo. 


SEÑOR HASLER (Según versión de la intérprete).- En Noruega sí hay mucha experiencia en la 
pesca o captura artificial y, particularmente, hay criaderos de salmón. Creo que se podría compartir 
experiencia e intercambiar conocimientos en este sentido. Hay que destacar que hay industrias 
importantes en este sector. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Estamos realmente complacidos de haberlos recibido y les agradecemos 
mucho su presencia. 


No habiendo más asuntos, se levanta la sesión. 


(Son las 17:32). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


